-

-

DTA Engenharia

ILUSTRISSIMO SENHOR SUBSTITUTO DA COMISSAO SETORIAL DE LICITAGAO DA
EMPRESA MARANHENSE DE ADINISTRAGCAO PORTUARIA — EMAP - SR. MAYKON
FROZ MARQUES. '

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.° 002/2017 - EMAP

DTA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
02.385.674/0001-87, com sede na Rua Jer6nimo da Veiga, n? 45, 162 Andar, Sdo Paulo/SP,
por seu representante legal infra-assinado vem, tempestivamente, com fundamento no artigo
18, do Decreto Federal n®. 5.450/05, nos termos do Artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93,
apresentar a presente‘ IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a
seguir aduzidos:

1. Preliminar - Da tempestividade da Impugnacéo

De acordo com o subitem 2.1 do Edital da licitagao, o licitante
podera impugna-lo até o segundo dia 0til que anteceder a data fixada para a abertura dos
envelopes. Portanto, sendo tal data o dia 26/01/2017, o termo final para exercer o direito de
impugnagéao é 24/01/2017, sendo a presente, assim, tempestiva.

2. Sintese dos Fatos

Em 11 de janeiro de 2017, foi publicado edital Pregao Presencial

n? 02/2017 — EMAP, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada para execugao
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dos servigos de dragagem de manutengdo das profundidades na Linha de Atracacdo dos
Bergos, Canal Interno e Bacia de Evolugao do Porto do Iltaqui, em Sao Luis — MA, de modo
a recuperar as cotas homologadas junto a Autoridade Maritima, conforme Termo de
Referéncia constante do Anexo | deste Edital”com previsao de abertura dos invélucros
para o dia 26/01/2013 ;

Na qualidade de empresa brasileira com expertise nacionalmente
reconhecida em dragagens portuarias, apés avaliagdo objetiva dos termos editalicios, restou
constatada as seguintes ilegalidades/irregularidades abaixo descritas que necessariamente
deverao ser objeto de apreciagao:

a) Auséncia de orgamento estimativo com pregos em planilha
aberta de composigéo de custos em violagao aos artigos 72,
inciso Il e 40 §2.2 inciso Il da Lei 8.666/93;

b) Inexequibilidade da contratacao e auséncia de previsdo de
pagamento de Mobilizagao/Desmobilizagao;

c) Do formato de remuneragdao desatrelado a produtividade e
auséncia de Cronograma da obra; )

d) Restricito a competitividade face ao direcionamento
comprovado de destinar a contratagdo a empresas que
estejam executando servigos em locais préximos ao Porto de
Itaqui;

Isto posto, tendo interesse em ver corrigidas as referidas
ilegalidades/irregularidades no Edital, cumpre-se detalhadamente registrar todos aspectos
faticos e de direito que impactam sobremaneira na isonomia do certame, na elaboragdo das
propostas e, efetivamente, na participagao da empresa no certame.

3. Mérito - Das razdées da impugnacgao

A presente impugnagao tem o cunho de preservar o legitimo
direito DTA ENGENHARIA em participar da licitagdo em referéncia sob a égide dos
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, moralidade e a competitividade no certame
licitatério em exame, ja que, como adiante sera demonstrado, exigéncias editalicias limitam
de forma cabal o universo de participantes, além de prever modelo remuneratério aquém
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daquele praticado no mercadoe, em total desprestigio aos comandos legais que, por certo,
acarretarao sérios em prejufzos ao erério se ndo avaliados com acuidade.

Independentemente de “todos” os interesses que orbitam nesta
contratagdo, a Administragdo Publica ndo tem autonomia de vontade, sua vontade é a
vontade da Lei. O Estado deve estrita obediéncia a Lei que comanda as suas agdes e da
validade a sua atividade.

A licitacdo tem dupla finalidade: escolher a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e facultar isonomicamente a todos quantos queiram

contratar, e que, para tanto, reinam condigoes objetivas e indispensaveis ao cumprimento
do objeto licitado, a oportunidade de fazé-lo.

Assim, o _procedimento licitatério ndo se resume a servir de
instrumento de escolha do contratado, com vistas (inica e exclusivamente & uma economia

para a Administragéo, constitui, também, um mecanismo de asseqgurar a iqualdade entre
todos os que objetivamente detém condicdes de contratar.

Com efeito, seria impossivel cumprir os Principios da Isonomia,
Eficiéncia e Moralidade se a Administragdo Plblica estivesse liviemente, ao seu talante,
autorizada através do instrumento convocatdrio, prever regras que limitassem o universo de
participantes e/ou oferecessem benesse a uns em detrimento de outros.

Segundo ensinamento magistral do sempre preciso Celso
Ant6nio Bandeira de Mello:

‘a_indisponibilidade dos interesses puiblicos _significa que, sendo
interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor
publico -, ndo se encontram a livre disposicao de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O proprio 6rqao administrativo que os representa nio tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas curd-los —
0 que € também um dever — na estrita conformidade do que predispuser a
intentio legis. Relembre-se que a Administragdo n&o titulariza interesses
publicos. O titular deles é o Estado, que, em certa esfera, os protege e exercita
através da fungdo administrativa...”.

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 192 edigdo. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2005, pag.
62-63.
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(Enfases no originais)

A nao disponibilidade do interesse publico quer dizer
obediéncia obsequiosa a LEIl, aos direitos fundamentais dos licitantes e aos valores

constitucionais eleitos pelo constituinte embrionario. Mais do que isso, torna-se, também,

dever de prover a coisa publica com legalidade, isonomia, publicidade, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, enfim, com todos os demais principios explicitos e

implicitos enraizados no ordenamento juridico patrio que s@o afluentes do principio da
indisponibilidade do interesse publico.

O mesmo festejado autor trata esses principios com rara
propriedade na sua obra quando leciona sobre o principio da moralidade administrativa:

“De acordo com ele (o principio da moralidade administrativa), a Administragdo
e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viol4-los
implicaré violagdo ao prdprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a
conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta
Jurfdica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreendem-se em seu
ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e boa-fé, tao
oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus Gonzales Peres em
monografia preciosa. Segundo os cdnones da lealdade e da boa-fé, a
Administracdo haverd de proceder em relacdo aos administrados com
sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe _interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar

ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadios.

Por forca destes principios da lealdade e boa-fé, firmou-se o correto
entendimento de que as orientacdes firmadas pela Administracio em cada
matéria ndo podem, sem prévia e puiblica noticia, ser modificadas em casos
concretos para fins de sancionar, agravar a situacio dos administrados ou
denegar-lhes pretensoes, de tal sorte que so se aplicam aos casos
ocorridos depois de tal noticia”.

Lamentavelmente, conforme sera demonstrado, o Edital em
referéncia nao observou regras especificas, tampouco, os principios administrativos
norteadores da Administragdo Publica expressamente citados no artigo 3° da Lei de
Licitagdo n° 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.
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(Enfases néo originais)

Isto posto, serdo abordados cada um dos vicios constantes no
Edital, os quais deverao ser sanados por esta D. Comisséo de Licitagao.

3.1 - Auséncia de orcamento estimativo com precos em
planilha aberta de composicéo de custos em violagao ao artigo 72, inciso Il e artigo 40
§2.2 inciso Il da Lei 8.666/93 quantitativos e pregos unitédrios de servigos previstos;

A Administragé@o Publica tem o dever de exercer sua fungédo de
maneira clara, transparente, eficiente e planejada, em todos os segmentos de sua atuagao.
Assim, quando constata a necessidade de contratar determinado objeto, devera planejar
todos os seus contornos, durante a fase interna da licitagdo. Tratando-se de objeto
complexo, como € o caso, esse planejamento resultara na elaboragéo de um projeto basico,
no qual, dentre outros fatores, deverao estar especificados e orgados todos os insumos que
0 compoe.

Delimitado o objeto, com a precisa individualizagdo dos
insumos unitarios através de planilhas, realiza-se uma pesquisa de mercado a fim de apurar
o valor estimado da contratag@o. Nessa pesquisa, a Administragéo verifica o prego de cada
insumo unitario, apura os custos em vista dos quantitativos necessarios e indica o valor
global da contratagéo, nos termos do artigo 7, § 2, inciso II:

Art. 77 As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & sequinte
sequéncia:

§ 2> As obras e os servicos somente poderdao ser licitados
quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitdrios;

(...) § 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.
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O resultado dessa pesquisa devera ser inserido como anexo
do instrumento convocatdério, conforme determina o art. 40, § 22, inc. Il da Lei n? 8.666/93,
que preve:

22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Enfases néo originais)

Ao analisar a Planilha de Quantitativo e Pregos, anexa ao Edital
em comento, bem como a cotagéo/formagao dos referidos pregos no &mbito da fase interna

da licitagéo, constata-se de forma inconteste que o orgamento é vago e oco inexistindo

qualquer composicdo de custos unitarios, baseado exclusivamente em

referéncias de empresas que atuam nos arredores do Porto.

Da citada norma (40, §22, Il), infere-se que a Lei n® 8.666/93
prevé como dever inarreddvel da Administragdo Pdblica a publicagdo do "orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios".

Nesse aspecto, ndo obstante a regra insculpida
expressamente no artigo 72 § 6 supra, quanto a nulidade a respectiva responsabilidade de
quem deu causa ao descumprimento da norma, o magistério do professor Margal Justen
Filho é preciso:

“ Proibe-se a aplicacdo de recursos ptiblicos em empreendimentos com

dimensoes na estimadas ou estimadas em perspectivas _irreais,
inexequiveis, onerosas ou nao isonémicas”

Fato é que, toda licitagdo, por mandatério, necessariamente
possui como pressuposto de validade a existéncia de um orgamento estimado em planilha
(s) aberta(s) de composigao de custos unitérios. Tal planilha detalhada é essencial para que,
no curso do certame, seja possivel verificar eventual adequagéo dos pregos propostos aos
valores de mercado, inclusive em relagdo a todos os componentes que repercutem na
formagao do prego final.
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Este juizo quanto aos pregos ofertados - se sdo exequiveis ou
estdo dentro dos padroes de mercado - depende diretamente da informagéo contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a andlise a ser realizada pela comisséo e sua
equipe'de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliagao quanto & compatibilidade dos pregos ofertados - avaliagdo esta a ser realizada na
sessdo publica do pregao. Tal circunstancia macula o julgamento a ser realizado e,
consequentemente, todo o procedimento licitatério.

Por fim, importante consignar que néo bastasse a auséncia de
composigao pormenorizada dos custos, 0 malparido orgamento tem como parametro a Hora
operacional dos equipamentos e ndo da execugdo propriamente dita do escopo a ser
efetivamente executado, o que, necessariamente devera ser reconsiderado.

3.2. Inexequibilidade da Licitagédo e Auséncia de previsdo
de pagamento de Mobilizacdo/Desmobilizacao.

De todos os editais de dragagem que se tem conhecimento - e nio
sao poucos, ja que a DTA detém expertise na execugéo de servigos objeto do certame — o
formato adotado para o presente salta aos olhos, seja pela (i) auséncia de orgamento em
planilhas de composigdo de custos unitérios (ii) remuneragdo pela disponibilidade do
equivpamento nao pela execugdo do escopo, seja pela inexequibilidade e auséncia de
remuneragao pela mobilizagéo/desniobilizagéo de equiparhentos.

De acordo com o critério adotado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Hidrovidrias — INPH?2, os orgamentos das contratagdes devem fazem pesquisas no mercado
em relagao a disponibilidade e localizagao das dragas passiveis de serem utilizadas em cada
contratagao para a correta formagéo dos pregos, sendo certo que, a aferigdo do custo da

2 O Instituto Nacional de Pesquisas Hidrovidrias - INPH, unidade de pesquisa da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repliblica tem por competéncia: . :

1 - promover e realizar estudos, pesquisas e projetos técnico-cientificos na drea da infraestrutura portuéria e hidraulica
maritima, fluvial e lacustre, conforme a politica definida para o setor portudrio e aquavirio;

Il - disseminar informagdes, experiéncias, estudos e pesquisas técnico-cient(ficas, visando a estimular o desenvolvimento e a
inovagao tecnoldgica na drea hidrovidria; g

Il - estimular e manter programas de formagao e de capacitagdo de recursos humanos voltados a pratica da inovagao
tecnoldgica e da gestao do conhecimento do setor portuério; e )

IV - promover o intercdmbio com instituigdes nacionais e internacionais de pesquisa em infraestrutura portudria e hidraulica
maritima, fluvial e lacustre.
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mobilizagao e desmobilizagao ( jamais inexistente), o resultado do célculo da fragéo do custo
mensal da referidas dragas aptas e disponiveis, considerando a distancia que aquelas
levariam para se deslocar da sua origem ao porto que pretendem iniciar a dragagem. Assim,
tem-se que o custo de mobilizagao € proporcional ao tempo necessario para o deslocamento
e efetivo inicio das atividades de dragagem. Como existem dragas muito perto do local e

outras muito longe, calcula-se a média da distancia para permitir que nao haja favorecimento
desmedidos.

Curiosamente, a consulta de pregos realizada pela EMAP, abarcou as
somente as empresas Rhode Nielse, Vaan Oord, Luschi, Dragabras e Jan de Nul, em que
pese o0 mercado seja muito mais amplo. '

. Dragabrés e Jan de Nul ndo apresentaram proposta, informando a
indisponibilidade de equipamento para uma obra do porte licitado.

A empresa Luschi, apés uma série de questionamentos técnicos,
apresentou alternativas para a execucao das obras de dragagem que pretende realizar a
EMAP, conforme fls. 231 do processo administrativo, assim extraido:

Importante destacar que, apenas o valor para mobilizagdo dos
equipamentos (draga hopper ou bateldo), importa em R$693.000,00, ao passo que a EMAP
pretende pagar pela execugao do contrato com duragéo de 12 (doze) meses, R$900.000,00,

ou seja, o valor da mobilizagao e desmobilizagdo de um equipamento de dragagem, segundo
proposta desta empresa, supera em R$486.000,00 do valor orgado pela EMAP. E, mais,
sequer levou em consideragao o valor da execugao, considerando, apenas, o equipamento
como “locagdo” para a EMAP.

De fato, o custo de um equipamento de dragagem é muito alto e o
valor orgado pela EMAP comprovadamente esta subdimensionado, ja que néo renumera a
mao de obra direta durante o periodo contratual — rhuito menos a disponibilidade durante 12
meses, nos quais apenas 180 horas serao remuneradas. Nao por outro motivo, as demais
empresas declinaram quando convidadas para apresentar cotagdo de prego.
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A EMAP tem conhecimento de que o valor proposto, nao ird remunerar
a contratada, independente se o equipamento for uma draga Hopper, WID, ou mesmo um
batelao, pois os pregos nao sao praticaveis e o formato de remuneragao foge do usual para
esse tipo de contrato, qual seja, volume dragado.

Por si s6 a execugdo contratual pretendida pela EMAP ndo se
sustenta, tao somente se uma licitante estiver com contrato privado/ptiblico nas imediagées.

Como reconhecido pela proporia EMAP (vide fls. 239 do processo
administrativo), acerca da quantidade de sedimento a ser retirado do leito marinho o “volume
a ser dragado € muito pequeno para justificar a mobilizagao de equipamento de dragagem,
caracterizadas por seu elevado custo...”, ‘0o que é incompreensivel, j& que
independentemente da realizagdo de dragagem de volumes pequenos, médios e grandes a
mobilizag@o é um “custo” que ndo pode ser simplesmente ignorado, notadamente, em uma
licitagao publica onde se pressupde regras de isonomia. »

Para que a EMAP formule um processo isonémico e condizente com
a realidade do mercado, dever-se-ia observar que os componentes de custo de um
equipamento de dragagem (préprio ou afretado), quais sejam:

a) seguro + juros (custo de oportunidade) + manutengéo preventiva
do equipamento + depreciagdo do equipamento +
equipamento/embarcagao de apoio;

b) Mao de obra;

c) Material de consumo: combustivel, éleo, lubrificante.

Equipamento e mao de obra séo custos fixos, ou seja, incorrem tanto
com o equipamento operando ou parado. Materiais de consumo possuem custo reduzido
quando do equipamento parado, mas nunca sera zero!

Dai porque, o orgamento apresentado pela EMAP ndo se coaduna
com a realidade da execugao da obra que pretende executar.

3.3 Do formato de remuneracao desatrelado a produtividade e
auséncia de Cronograma da obra '

Conforme consta da planilha orgamentaria, a EMAP considerou 180
(cento e oitenta) horas de trabalho — “operacionais”.

Ocorre que, o Termo de Referéncia menciona que havera “campanhas
de dragagem" com emissao de Ordens de Servigos — OS's — especifficas. Isso significa dizer
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que, nao seria possivel realizar toda dragagem continuamente, ou seja, o equipamento de
dragagem ficaria “parado” em diversos momentos aguardando a emisséo das “OS’s”.

No entanto, o custo da hora parada foi alocada para a contratada,
onerando-a sobremaneira, quando deveriam se enquadrar no item “quaisquer solicitagoes
da EMAF", do item 3.3.2 do Termo de Referéncia, portanto, devendo ser remunerada.

O custo desta execugdo somente pode ser amenizado, caso a
contratada esteja realizado servigos de dragagem pr6ximo ao porto, em um contrato
continuo, pois tal contratada poderia obter “economia de escala”, mobilizando seu
equipamento quando da real necessidade da EMAP.

Muito embora a totalidade dos contratos de dragagem realizem a
remuneragao de acordo com o efetivo servigo pfestado, ou seja, através da medigdo de
volume de m3 dragado, a EMAP inovou efetuando o pagamento pela disponibilidade do
equipamento.

Mais uma vez, ressalta-se que esse formato contratual afasta todas as
proponentes que nao possuem contratos no Maranhao, posto que, como ja demonstrado
acima, o valor orgado sequer remunera a mobilizagédo e desmobilizagdo, tampouco os
demais custos operacionais, horas paradas sequer podem ser consideradas.

3.4 Restricado a competitividade face ao direcionamento
comprovado de destinar a contratacdo a empresas que estejam
executando servigos em locais préximos ao Porto de Itaqui;

Muito embora a Administragdo possua discricionariedade para
estabelecer regras e exigéncias, de acordo com a sua necessidade, o artigo 3%, paragrafo
19, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda: “preferéncias ou distingées em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato". .

3 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes pliblicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248 de 23 de outubro de 1991;
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A Nota Técnica constante das fls.46/47 demonstram expressa e
formalmente o desatendimento da Lei, na medida em que a EMAP “ procurou empresas que
Jja estariam executando servigos de dragagem em locais préximos ao Porto de Itaqui, com a
intengao de reduzir as despesas com mobilizagao”

A preferéncia na contratagdo de determinadas empresas, comprovada
ao teor da referida Nota Técnica, inclusive, concretizada na nao remuneragao da
mobilizagéo/desmobilizagdo dos equipamentos, viola o Principio da Igualdade, que se
constitui em um dos alicerces da licitagao, nas palavras de Celso Ribeiro Bastosa:

“O _principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na
medida em que esta visa ndao apenas permitir 8 Administragao a escolha

da melhor proposta, como também assegurar a igualdade de direitos a
todos o0s interessados diante da possibilidade de contratar com o Poder
Publico. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37, XX do Texto
Constitucional, veda o estabelecimento de condigcbes que impliquem
preferéncia em favor de determinado licitante em detrimento dos demais.

O principio da iqualdade é, sem dlvida nenhuma, basilar ao instituto
licitatério. Pode se afirmar que, de longe, ultrapassa os limites desse
instituto para altear-se, na verdade, a uma das vigas mestras de todo o
nosso sistema juridico. Leia-se o art. 5° da Constituicao que trata dos
direitos fundamentais, cujo caput enuncia expressamente a igualdade,
ndo como um entre os multiplos principios, mas, como o principio que
capitaneia todos os demais, tanto é assim que pertence ao caput do
artigo, além de constar do proprio predmbulo da Constituigao como valor
supremo da formagao do Estado brasileiro.

O principio da igualdade permeia todo o procedimento licitatério, na
exata medida em que este tem que assegurar igualdade de condigoes a
todos os participantes, estando vedado qualquer favorecimento a um dos
concorrentes, sob pena de nulidade de todo o certame. Todas as
exigéncias feitas aos participantes devem constar expressamente do
edital, ndo podendo a Administragdo Publica alterd-las no curso do
procedimento, de modo a favorecer ou prejudicar qualquer dos
participantes”.

(Enfases nao originais)

4Celso Ribeiro Bastos “Curso de Direito Administrativo”, Celso Bastos Editor, 2002, pagina 178.
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Tal conduta insidiosa do Edital é combatida por Celso Antdnio
Bandeira de Mellos, que ministra:

“A Administragcdo e seus agentes tem de atuar na conformidade de
principios éticos. Viold-los implicara violagdo ao proprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagéao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade
do art. 37 da Constituicao. Compreendem-se em seu dmbito, como é
evidente, os chamados principios da lealdade e boa-fé, tao
oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jestis Gonzales
Peres em monografia preciosa. Segundo os cdnones da lealdade e da
boa-fé, a Administragdo haverda de proceder em relagdo aos
administrados com sinceridade e lanhesa, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a

confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos
cidadaos”.

(Enfases nao originais)

Como dito acima, de todas as empresas convidas para apresentar
proposta visando subsidiar a contratagado da EMAP, apenas 3 realizaram tal feito — Rodhe
Nielsen, Van Oord e Luschi, sendo que o orgamento apresentado por essa Ultima, por estar
fora do valor previsto para desembolso, ndo foi considerado, muito embora, seja o mais
coerente, e a primeira se proporia a executar a obra através de uma draga hopper sem ter
a area de despejo licenciada.

Atualmente a empresa Van Oord, presta servigos na Baia de Séao
Marcos para a Alumar, estando a apenas 11km de distancia do local onde a EMAP pretende
realizar os servigos de dragagem, conforme imagem abaixo:

5 Celso Antonio Bandeira de Mello “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 252
Edicdo, 2008, pg.119;120.
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Coincidéncia ou nao, o fato é que tal empresa, que inclusive, subsidiou
a formagéao de preco da EMAP, sera beneficiada da licitagdo em curso, posto que, atuando
proximo ao Porto do Itaqui e, possuindo um contrato de manutengao, justificaria praticar um
preco abaixo do custo.

Em sendo assim, ainda que sem nenhum direcionamento direto
comprovado, estara a EMAP infringindo & propria natureza da licitagéo, além dos principios
basicos da isonomia. Acredita-se nao seja esse o interesse da EMAP. Isso porque, os 6rgéaos
fiscalizadores irdo apurar tal irregularidade, e, ratificando a hipdtese aventada, cancelaria os
atos administrativos praticados e as responsabilidades respectivas.

Desta forma, deve-se preliminarmente, apurar o real volume a ser
dragado, bem como os locais, levantar os equipamentos que operam no Brasil, fazendo as
estimativa de custo de mobilizagdo e desmobilizagdo, convocar empresas do setor a
apresentarem proposta para subsidiar a contratagao, tendo como premissa, a remuneragao
de volume dragado.

Ademais, a area de bota fora, deve estar devidamente licenciada,
outro documento que nao consta do processo administrativo. E se de fato ndo houver, a
licitagao ndo podera ser realizada.
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4. Dos Pedidos

Assim, considerando-se os principios da competitividade,
isonomia, publicidade, economicidade e eficiéncia, pautada, e artigo 49 da lei

8.666/93, que prestigiam o Poder de Autotutela da Administragao, requer-se:

a) seja acolhida a presente Impugnagéo, anulando-se o
certame para a imperiosa readequagao do Edital, de modo a : (i) rever o valor a ser contrato
de acordo com os pregos praticados no mercado, atraves de orgamento e composigao de
custos em planilhas de pregos unitérios, considerando a distancia média de mobilizagéo e
desmobilizagdo dos equipamentos disponiveis e aptos no mercado; (ii) formato de
contratagao/remuneragao (metro clibicos x horas operacionais) vinculando-se o pagamento
a produtividade, sem privilegiar diretamente empresas que atuam nos arredores (iii)

apresentagdo da area de despejo licenciada haja vista que patentes irregularidades no atual
processo de contratagao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2017.

Irani Delciste Gongalves
Sécio Administrador
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DTA ENGENHARIA LTDA.

CNPJ ne 02.385.674/0001-87 _
~  REGISTRO n° 0310787
10® Alteragio do Contrato Social

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, as‘p'artes abaixo:

a) JOAO ACACIO GOMES DE OLIVEIRA NETO, brasileiro, casado, engenheiro civil,
inscrito no CREA/SP sobn.® 75.702/D, portador da Cédula de Identidade RG n%5.933.985
8SP-SP, inscrito no CPFIMF sob n°003.962.388-23, residente e domiciliado na Capital
do Estado de Sao Paulo, na Av. Amarilis, 558, Cidade Jardim, S4o Paulo, SP, e,

b) IRANI DELGISTE GONGCALVES, brasileiro, solteiro, mauor engenheiro cartdgrafo,
inscrito no. CREA/SP sob n.® 50.601.39017/D, porlador da Cedula de Ildentidade RG
' n°15.923.039 SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob n° 051.822.858-41, residente e
domiciliado na cidade de S840 Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Arizona, n.° 1051,
apto 162, Brooklin, Sdo Paulo, SP.

nicos socios da sociedade simples limitada denominada DTA ENGENHARIA LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob n° 02.385.674/0001-87, com seus atos constitutivos arquivades no 3° Carténo de
Registro Civil de Pessoas Juridicas de S&o Paulo sob n° 310787/98, em 19 de fevereiro de 1998, e
Gltima alterag@o contratual averbada & margem daquele registro sob n® 637911, de 03/02/2013,
protocolado e prenotado sob o n.° 742 443, de 04/02/2013, em microfilme 648.676, que ora passa
a ter seu registro na Junta Comercial, resolvem, assim, alterar o contrato social:

Clausula 1* A empresa supramencionada altera seu tipo juridico que-antes era Sociedade Simples
e agora passa.a ser Sociedade Empresaria, sendo assim, todos os seus documentos que antes

eram registrados no Cartério de Pessoas Jundlcas passam a ser registrados na Junta Comercial de
acordo com a Lei, 10.406/02.

Clausula 2* A clausula 2* — Capitulo Il — Dos Objetivos sociais, passa a vigorar com a seguinte
redagao: '

- ~ “Capitulo 1l - Dos Objetivos Sociais”

Clausula 2* — Elaboracéo de projetos de engenharia, planejamento, coordenagao, supervisao,

fiscalizagdo, execugdo e gerenciamento técnico de estudos e projetos; elaboragdo de estudos e

licenciamentos ‘ambientais; supressao vegetal, monitoramentc ambiental, incluindo, mas ndo se
limitando a 4gua e sedimentos; elaboracdo de orgamentos, estudos de viabilidade técnica,

‘economica, financeira e ambiental; estudos setoriais e de mercado; analises macroecondmicas;

estudos e avaliagao patrimonial; duo diligencie; estruturacéo, fusdo & aquisicéo; pareceres técnicos;
recadastramento imobiliario; avaliag@o e pericias técnicas nas areas da engenharia e correlatas;

estudos e servigos envolvendo equipe multidisciplinar nas 4reas de oceanoyrafia, engenharia civil

e cartografica; execugdo de levantamentos aerofotogramétricos, topograficos, batimétricos
hidrograficos, geodésucos e geofisicos, incluindo sondagens geoldgicas e geotécnicas; execucao
de obras e servicos técnicos nas diversas areas da engenharia, bem como afretamento de
embarcagdo; execugdo de dragagem (rios, canais, estuarios submarinos, hidrovias, etc),
derrocagem e terraplanagem servigos de consultoria e ‘assessoria técnica; estudos, projetos e

execucdo de balizamento e sin hzaqéo nautico, além de sua operagéo e manutengao instalacdo
de equipamentos, com implantggdo de testes / pré-operac¢ao; gestdo e gerenciamento de sistemas

de trafego de embarcagdes.
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: Py a’lte ¢bes que néao tenham sido alcancadas por este instrumento.
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Continuam em vigor as demais clausulas e disposigGes \

E, por estarem assim justas e contratadas, as partes assinam o presente instrumento em 3 (irés)
vias de igual teor e forma, na presenga de 2 (duas) testemunhas abaixo assinadas.

Sao Paulo, 02 de setembro de 2016

liveira Neto

933.965-2 SSP-SP

Aneéia Viana‘'da Silva
OAB/SP n°® 314.766
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